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Wende im Pendelverkehr

Wohin wollen wir?
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Temperaturänderungen in Deutschland seit 1881
Grafik: National Centre for Atmospheric Science, University of Reading.
Daten: Berkeley Earth, NOAA, UK Met Office, MeteoSwiss, DWD, SMHI, UoR, Meteo France & ZAMG
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Verkehr Ziel laut Klimaschutzgesetz

Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Verkehr

Sektorziel 2022 um 11 Millionen Tonnen CO2 überschritten

Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Verkehr



Wie viel ÖV braucht es für ein 
klimaneutrales Deutschland?

9%
13%
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Land

Halbstadt

Stadt
Quelle: Prognos, Öko-Institut, Wuppertal-Institut: Klimaneutrales Deutschland 2045 (2021) im Auftrag von Agora Energiewende, 
Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralität

24%

Anteil von Bus & Bahn an der 

Personenverkehrsleistung 2017
Verkehrssektor

169
Mio. t CO2-Äq. / Jahr



2030 - Auf dem Weg zur Verdopplung 

15%21%
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Land

Halbstadt

Stadt
Quelle: Prognos, Öko-Institut, Wuppertal-Institut: Klimaneutrales Deutschland 2045 (2021) im Auftrag von Agora Energiewende, 
Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralität

38%

Anteil von Bus & Bahn an der 

Personenverkehrsleistung 2030, im Szenario 
„Klimaneutrales Deutschland 2045“

Verkehrssektor

85
Mio. t CO2-Äq. / Jahr



2045 - Mehr als doppelter Verkehr 
mit Bus & Bahn

25%

36%

46%
Anteil von Bus & Bahn an der 

Personenverkehrsleistung 2050, im Szenario 
„Klimaneutrales Deutschland 2045“
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Land

Halbstadt

Stadt
Quelle: Prognos, Öko-Institut, Wuppertal-Institut: Klimaneutrales Deutschland 2045 (2021) im Auftrag von Agora Energiewende, 
Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralität

Verkehrssektor

0
Mio. t CO2-Äq. / Jahr



Wende im Pendelverkehr:

Wo stehen wir?
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Jeder fünfte Kilometer ist ein Arbeitsweg

Aufteilung des Verkehrsaufwands auf Zwecke

Agora Verkehrswende (2022) I Mit ILS; Quelle: Mobilität in Tabellen 2017 02.04.2023Agora Verkehrswende



Die Wege werden länger. 
Das Auto ist Treiber der Entwicklung.

Quelle: Agora Verkehrswende (2020) auf Basis MiD 2002 und 2017



Das Pendeln nimmt zu

Mittlere Pendeldistanzen 1976 bis 2017 (nur Hinweg); bis 1989 nur BRD

Agora Verkehrswende (2022) I Mit ILS; Quelle: Scheiner et al. 2011; ergänzt; Daten: Kontiv/MiD 02.04.2023Agora Verkehrswende



Flächeninanspruchnahme in der Spitzenstunde bei 30 km/h

Flächengerechtigkeit herstellen

02.04.2023Agora Verkehrswende

Agora Verkehrswende (2022) mit ILS; Datenquelle: Randelhoff 2019, eigene Berechnung.
Bus = 3 m² Straßenbahn = 2 m²



Aufteilung des Berufspendelns nach Pendeldistanz

Wege von 10 bis 50 Kilometer Länge sind entscheidend
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www.agora-verkehrswende.de/oev-atlas
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Hälfte der Menschen in Deutschland 

schlecht oder gar nicht an Bus und Bahn angebunden.



www.agora-verkehrswende.de/oev-atlas
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Hälfte der Menschen in Deutschland 

schlecht oder gar nicht an Bus und Bahn angebunden.

Lüneburg: 485 Fahrten = „befriedigend“



Wo der ÖPNV dicht getaktet ist, 
legen die Menschen viele Wege mit Bus und Bahn zurück
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Wende im Pendelverkehr:

Mit welchen Instrumenten

kommen wir zum Ziel?
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Achsen nachhaltiger Mobilität in das Umland schaffen

Agora Verkehrswende (2022) mit ILS; Quelle: eigene Darstellung nach einer Idee von Siedentop (2020) 02.04.2023Agora Verkehrswende



Alternativen zum Auto schaffen: 
Bahn, Bus, Rad & Co.

• Schneller Taktbus / Regionalzug

• Radschnellwege

• Rad und Bahn verknüpfen

• On-Demand-ÖPNV

30.11.2018Agora Verkehrswende 19
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Ampel will bundesweite Standards für das ÖPNV-Angebot

“Gemeinsam werden wir 

Qualitätskriterien und Standards für 

Angebot und Erreichbarkeit für 

urbane und ländliche Räume definieren.”
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Schneller Taktbusverkehr, 7 Tage die Woche
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PlusBus

Stunde 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Mo bis Fr 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Samstag 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

Sonntag 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

RegioBus (BaWü)

Stunde 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Mo bis Fr 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Samstag 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Sonntag 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Landbus
(Voralberg)

Stunde 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Mo bis Do 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 60 60 60

Freitag 60 60 60 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 60 60 60 60

Samstag 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

Sonntag 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60



BRT-System TransMilenio in Bogotá

Schnellbussysteme erschließen Pendlerverkehr wo keine Schiene ist

Foto: Alisa Raudszus 02.04.2023Agora Verkehrswende



ÖPNV auf Bestellung - Ohne Linie und Fahrplan

Agora Verkehrswende 23

• PBefG-Reform seit 2021

• Ergänzt ÖPNV in Gebieten mit sehr niedriger 
Siedlungsdichte oder zu Nebenzeiten

• Zubringer zu schnellem leistungsstarken ÖPNV

• Qualitätssprung für Fahrgäste durch Verzicht auf 
Linien und Fahrplan



• Reduzierung des CO2-Ausstoßes als Ziel festlegen

• Car- und BikeSharing

• Homeoffice

• Mobilitätsbudget

• Kostenloses Jobticket

• Ziel bis (beispielsweise 2025) gesamte Pkw-Flotte auf 

Elektroantrieb umzustellen

Unternehmen prägen die Mobilitätskultur ihrer Mitarbeiter
… auch nach Feierabend

30.11.2018Agora Verkehrswende 24



Verkehrsmittelwahl in Abhängigkeit von den Parkmöglichkeiten am Arbeitsplatz in Österreich

Stellplatzangebot ist entscheid für Wechsel zum ÖPNV

Quelle: BMVIT (2016) 02.04.2023Agora Verkehrswende



Quelle: Agora Verkehrswende (2022): Mut zur lebenswerten Stadt

Nur wenn auch Push-Maßnahmen eingesetzt werden, 
gelingt es, Autoverkehr zu reduzieren.

26



Initiative für Lebenswerte Städte

• Initiative bekennt sich zur Mobilitätswende 

und fordert den Bund auf, rechtlichen 
Voraussetzungen Tempo 30 anordnen zu 
können, wo sie es für notwendig halten.

• Städte gestalten den Straßenraum für mehr 
Aufenthaltsqualität und zu Gunsten des Fuß-, 
Rad-, Bus- und Bahnverkehrs

• Städte wissen am Besten,
wie ihre Straßen gestaltet sein sollten.

• Verkehrsgesetze des Bundes 

behindern Kommunen unnötige.



470 €
568 €

798 €

Niedriges Einkommen
(2. Dezil)

Mittleres Einkommen
(5. Dezil)

Hohes Einkommen
(9. Dezil)
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Sozial- und klimagerechter Umbau der Finanzarchitektur

Steuerliche Entlastung durch Entfernungspauschale 

bei 30 Kilometer Arbeitsweg

02.04.2023Agora Verkehrswende

To-do-Liste

• Entfernungspauschale 
• Kfz-Steuer 
• Dienstwagenbesteuerung

• Dieselprivileg
• Pkw-Maut



Achsen nachhaltiger 
Mobilität

& ÖPNV-Standards für 
die Fläche

Rücknahme der Auto-
Privilegien

Faire Preise im 
Straßenverkehr

Arbeitgeber prägen neue 
Mobilitätskultur

Wende im 
Pendelverkehr

30.11.2018Agora Verkehrswende 29



Newsletter abonnieren und keine Publikation verpassen
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Anna-Louisa-Karsch Str. 2 | D-10178 Berlin

T  +49 30 700 1435-000 | F  +49 30 700 1435-129 

M  info@agora-verkehrswende.de

Agora Verkehrswende ist eine gemeinsame Initiative der Stiftung Mercator 
und der European Climate Foundation.

Vielen Dank!

Philipp Kosok
Projektleiter Öffentlicher Verkehr
Agora Verkehrswende
Mail: philipp.kosok@agora-verkehrswende.de
Tel.: +49 151 / 72 51 41 09

@PhilippKosok 
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